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Ordlista

Avloppsanldggning: Samlingsnamn fér anldggning som renar avloppsvattnet.

Kan vara kommunalt forvaltad eller enskild.

Gemensamhetsanldggning (GA): Avloppsanléggning som tillhér/ér gemensam
for flera fastigheter. En gemensam anlédggningssamfdllighet ar formellt bildad

och faststalld av Lantmdateriet.

Enskilt aviopp (EA): En avloppsanléggning for en eller ndgra fastigheter som

inte ar formellt beslutad som samfdllighet.

Verksamhetsomr&de (VO): Ett geografiskt omréde inom vilket kommunen har
en skyldighet att tillhandahdlla tjanster for vatten och avliopp. Ett
verksamhetsomréde kan innefatta en eller flera VA-tjéinster. VA-16sningar som

ligger utanfor det kommunala verksamhetsomrédet bendmns enskilda avliopp.

Recipient: Vattendrag eller sjo som blir mottagare av det renade

avloppsvattnet. Vid infiltration i marken ar grundvattnet recipient.

Retention: Markens eller recipientens egen férmdga att ta hand om kvave

och fosfor.

VA: Vatten och avlopp



Introduktion till VA-plansarbetet

Syftet med en VA-plan ar att Vaxjé kommun ska véxa hdllbart - socialt,
ekologiskt och ekonomiskt. Genom en strukturerad VA-plan sdkerstdlls en
utveckling av Vaxjé dar VA harmonierar med &vriga intentioner vid planering.
Kommunen vill arbeta férebyggande och med valgrundade beslut for att inte
oplanerat riskera att hamna i situationer dar lagen om allménna
vattentjénster (LAV) enligt 68 p&tvingar utbyggnad av det kommunala VA-
systemet. Kommunen har ett ansvar att I&ngsiktigt och héllbart planera for
VA-systemets utformning och arbetet ska praglas av en strategisk
medvetenhet, séledes bor det vara avsiktliga beslut som féranleder till
&tgarder enligt §6. De omr&den som beddms vara i behov av kommunalt VA
ska i VA-planen prioriteras for utbyggnadsordning. Det handlar ocks& om att
fadnga upp de omrdden som redan ar ett kommunalt ansvar och f& med dessa
i handlingsplanen och pé s& satt moéjliggdra en prioriteringslista for de olika
omrddena.

Det l&ngsiktiga arbetets syfte dr ocksd att sdkerstalla ett ansvarstagande for
miljdn och manniskors hdlsa, samt ett ekonomiskt arbetssatt som ar gynnsamt
for bdde kommunen och dess inv@nare.

For Vaxjo kommun finns det en VA-policy vars syfte lyder foljande:

| VA-policyn faststdlls strategiska vagval, riktlinjer f6r hantering av olika VA-
fragor. VA-policyn ger stéd och vdgledning for beslut i frégor om VA-utbyggnad
och annan myndighetsutdvning i VA-relaterade fragor. Genom VA-policyn
tydliggér kommunen sina ambitioner och synsdtt for dricksvatten- och
spillvatten- samt dagvattenhantering, savdl inom som utanfor tétorter.

Policyn tillsammans med VA-planens ingdende delar ska bidra till kommunens
tillvaxt och utveckling samt skydd av miljdn och m&nniskors hdlsa.

Kommunens VA-policy skall bidra till att kommunens invanare far bra VA-
forsérjning, samtidigt som byggnader, markomrdden, sjéar, vattendrag och
grundvattenférekomster ska skyddas fran férorening eller Sverutnyttjiande.

VA-policyn har antagits av kommunfullméktige.

| policyn beskrivs kommunens ansvar for att sékerstdlla ett valfungerande VA-
system. Detta ansvar gdller b&de for det kommunala verksamhetsomrddet
och for VA utanfor det befintliga, kommunala verksamhetsomrédet. For de



omrdden som inte ar anslutna ska kommunen tillhandahdlla tydlig information
for hur inv@nare ska hantera sin VA-férsorjning samt kontinuerligt bedéma
behovet av att ansluta dessa till verksamhetsomrddet. VA-arbetet ska finnas
med i detaljplanerings- och bygglovsprocesser. Det ska finnas en
|&ngsiktighet hos exploatérer angdende hur ett omrédes
dricksvattenforsorjning och avloppshantering ska fungera.

VA-planen fortydligar det som stér i VA-policyn. VA-planen bestdr av fyra
dokument:

Strategi for enskild
VA-férsorjning och VA-
utbyggnad utanfor Dagvattenhandbok
kommunalt
verksamhetsomréde

Regionall Drift-, underhélls- och

vattenférsarjningsplan férnyelseplaner

Figur 1. VA-planeringens struktur.

Organisation och beslutfattningsprocess

| organisationen for VA-planen tar VA-arbetsgruppen fram beslutsunderlag
och ger forslag. VA-arbetsgruppen bestdr av representanter fran
samhdllsbyggnadsprocessens forvaltningar. Beslutande for VA-planen ér VA-
styrgruppen, som bestdr av férvaltningschefer och i vissa fall gruppchefer
fr&n samhdllsbyggnadsprocessens forvaltningar. Vid behov, till exempel vid
inrattande av verksamhetsomréde gdr beslutsprocessen vidare till politiken.

| samarbete mellan grupperna revideras VA-planen fyra génger per &r. Aven
handldggarkartan uppdateras i samband med revideringen.
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Figur 2. Organisation fér kommunal VA-planering.

Beslutsprocess for utbyggnad av det kommunala VA-systemet

Vid rekommendation frdn VA-arbetsgruppen och VA-styrgruppen om att
kommunalt VA bor byggas ut inom ett omrdde sé& gér drendet vidare for
politiskt beslut. Beslut for inrGttande av verksamhetsomrdde tas av
kommunfullmdktige.

Det aktuella arendet tas upp till beredningen till tekniska ndmnden och
darefter sammanstdlls en projektplan for inrdttande av verksamhetsomréde
(VO). Tekniska ndmnden beslutar i férsta steget om inréttande av VO men
slutgiltigt beslut tas av kommunfullméaktige.

Vid tillstyrkt beslut for inrattande av kommunalt VO fortsatter processen till
projektering och vidare till anldggande.

Vid avslag till inrattande av kommunalt VO har Lénsstyrelsen en méjlighet att
férelédigga utifrén LAV 68.

: Resultat 86 Info Ta fram :
Utredning VA- 5 i : Beslut TN Besult KF Proj/
i )L

]

Kan 6verklagas.

Figur 3. Beslutsprocess for utbyggnad av kommunalt verksamhetsomrdde.



Forutsattningar for VA-arbetet

Kommunen har i och med lagstiftning ett ansvar och en skyldighet att
sdkerstdlla att VA-systemet fungerar dndamdlsenligt med hdnsyn till hdlso-
och miljdmassiga aspekter utifrédn ekonomiska och tekniska férutsattningar.
Vattenférvaltningen samordnas p& nationell nivé av vattenmyndigheterna
och grundas i EU:s vattendirektiv (2000/60/EC). Syftet med direktivet &r att ha
ett enhetligt regelverk angdende hur medlemslanderna ska férvalta sina
vatten, och pd sd satt forbdattra och skydda vattnet.

Nedan presenteras vilka olika férutsattningar som dr styrande for VA-arbetet
kommunen bedriver.

Lag om allmdnna vattentjanster

Lag (2006:412) om allménna vattentjénster ger kommunen via 86 en
skyldighet att ordna vattenforsérjning eller avlopp i ett stérre sammanhang
for en viss befintlig eller blivande bebyggelse om det behdéver gérs med
hdnsyn till skyddet for ménniskors halsa eller miljon. Vid rddande
omstdndighet ska kommunen:

1. Bestadmma det verksamhetsomréde inom vilket vattentjénsten eller
vattentjansterna behdver ordnas, och

2. Se till att behovet snarast, och s& lange behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomrddet genom en allmén VA-anldggning.

Miljokvalitetsnormer

Vattenmyndigheterna &r de som &r samordnande for vattenforvaltning. For
att kunna bedriva ett dndamalsenligt arbete ingdr samtliga lansstyrelser och
kommuner, samt elva nationella myndigheter i den rddande
forvaltningscykeln.

Vattenforvaltning bedrivs i sexdrscykler. Utifran inforvarvade kunskaper fran
foregdende cykel pdbdrjas nésta utifrdn samma processtruktur. En
forvaltningsplan tas fram fér de kommande sex dren.

Miljékvalitetsnormer rér vilken kvalitet yt- och grundvatten ska ha vid en viss
tidpunkt. Andamalet ar att sékerstdlla en god vattenkvalitet och uppné en
god status. Vattenforekomsternas kvalitet far inte férsamras av en verksamhet
s& att de blir s@mre dn den status som anges i normerna, de ar allts&
minimikrav pd& vattnets kvalitet.



En stor utmaning for svenska vatten ar évergddning och i ett VA-
sammanhang kan enskilda avlopp vara en riskfaktor som kommunen behover
forhdlla sig till.

Hallbara Véaxjo 2030

Utifrdn Agenda 2030 framtaget av FN finns 17 mdl f6r hdllbar utveckling.
Dessa mdl berér s@val Sverige nationellt, som Vaxjé kommun lokalt. | Hallbara
Véxjo 2030 beskrivs kommunens rika och varierande mangfald i sina miljéer
dar bland annat vattnet ér en bdrare av dessa varden.

En utmaning ar bibehdllandet av den biologiska méngfalden och
ekosystemens funktion och for detta behdver kommunen sdkerstdlla god
vattenstatus i sjdar och vattendrag.

En annan utmaning ar transporters och resandets p&verkan till férsurning och
overgddning av mark och vatten.

Samhallsbyggandet kan ha en férebyggande verkan for klimat- och
miljdarbetet och det ar av stor vikt att skydda och starka god
vattenforsorjning och vattenférvaltning.

VA-taxa

Kommunens VA-verksamhet baseras helt p& avgifter frdn kommunens VA-
kunder via en VA-taxa. Darmed anvdnds inga skattemedel och verksamheten
ar inte vinstdrivande. VA-taxan bestér av tvé olika delar: anldggningsavgiften
och brukningsavgiften. Anldggningsavgiften éar en engdngskostnad nar en
fastighet ansluts till vatten och avlopp, denna avgift kan dven tas ut vid om-
och tillbyggnad. Brukningsavgiften betalas nar en fastighet redan ar ansluten
till kommunalt vatten och avlopp.

Utgdngspunkten enligt Vaxjo kommuns VA-policy ar att nytt/utdokat
verksamhetsomrdde ar majlig i princip inom ramen fér kommunens VA-
taxa, vilket innebdar att man accepterar att utgifterna fér VA kollektivet
kan uppgad till 25% exklusive moms utdver de berdknade intdkterna frén
anlaggningsavgifterna. Innan nytt eller utékat verksamhetsomrdde
beslutas, dar utbyggnad inte &r mojlig inom ramen fér normal VA-taxa,
skall utredning géras om alternativ med sdrtaxa eller om
gemensamhetsanldggning kan genomféras till Icdgre kostnad.



Bedomningsgrunder vid strategi for
enskilt VA

For omrdden utanfér kommunens verksamhetsomrdde for VA har det gjorts en
beddmning utifrdn tre dvergripande kategorier for att avgéra framtida
lamplig VA-hantering i omrddet. Denna beddémning har féranlett till beslut om
vilka I6sningar som foresprdkas eller ska utféras for att uppnd en
andamdlsenlig VA-forsorjning.

| bedémningen ingick 73 olika omréden inom V&xjé kommun. Fér samtliga
omré&den beddmde man tre olika kategorier (figur 4):

> Plats
» Miljokanslighet
> Halsa

Plats

Vid planeringen av VA ar det relevant att se pd stadsplanering i ett stoérre
och I&ngsiktigt perspektiv. | kategorin togs darfér hénsyn till planeringen av
omrddet och bebyggelsetryck utifrén dversiktsplanen (OP), férdjupade
dversiktsplaner (FOP) samt landsbygdsutveckling i strandnéra légen (LIS). |
kriteriet inkluderades ocks& avst&ndet till tatort samt inkomna forfrdgningar
om férhandsbesked.

Miljskanslighet

For att kunna folja vattendirektivet och annan lagstiftning behéver kommunen
ha kunskap om den omkringliggande miljons egna mdojligheter till hantering av
avloppsvatten och tillgéng till dricksvatten. | kategorin bedémdes jordmd&nen
och mgjligheten till infiltration. Utéver typen av jordmdn klassades storleken
pd fastigheterna, méjligheten att anldgga avloppsanldggning p& egen tomt
samt topografin. Aven recipientens kanslighet och férméga till retention
beddmdes.

Halsa

En viktig aspekt vid beddmningen av kommunens skyldigheter att
tillhandahélla kommunalt vatten och avlopp ar hur vattenkvaliteten i omrédet
ar och mgjligheten for fastighetsdgare att ta ut rent dricksvatten i tillraicklig
mangd i enskilda anléggningar. | kategorin togs det darfor hénsyn till risken
for férorening i mark och grundvatten (MIFO - metodik fér inventering av
férorenade omrdden) samt radon.



Generellt ska det vara minst 50 meter mellan dricksvattenbrunn och
utslappspunkt for markbaserade enskilda avlopp. Markférhéllandena pé
platsen kan dock innebdra en variation av avsténdet.

Behov

Miljokanslighet

Jordmdn och

topografi Vattenkvalitet

Planering

Recipient och
retention

Figur 4. Bedémningsgrunder for framtida VA-forsérjning

Sammanvdgd bedomning och stdllningstagande

Samtliga parametrar véigdes samman till en samlad beddémning om
miljdbelastningen och hdalsoriskerna i de olika omréddena, samt vilka
mojligheter som finns for VA-utbyggnad utifrdn ekonomiska férutsattningar
och omrddenas ndrhet till redan existerande kommunala
verksamhetsomréden. Sju olika stéllningstagande (figur 5) kring hur VA avses
|6sas togs fram for VA-planen samt tvé kategorier dér underlag saknas i
omrddet for att kommunen ska kunna ta stdllining.

Bedomning

Behov

Majlighet
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Omraden dédr kommunen har tagit stallning

VA-avtal (idag
EA féresprékas och/eller méjlig i K:f“"‘““fl': Lo
framtiden) oresprakas
S \ / \ )
EA féresprakas i )
Anslutning ska
véntan pa ev.
ske
exploatering

Omraden att ta stdllning till

Omraden dér
exploatering,
planlaggning eller

annan atgérd

Figur 5. Sju olika stdllningstagande fér VA-férsérining samt tvd kategorier fér omraden ddr underlaget ar
ofullstandigt for att kommunen ska kunna ta beslut.

Beskrivning kategorier

Enskilt avlopp féresprdkas

+ | omrdden med gles bebyggelse, goda mdjligheter att 16sa vatten
och avlopp inom de egna fastigheterna samt inga kanda hdalsorisker
foresprdkas enskilt aviopp.
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Enskilt avlopp i véntan p& ev. exploatering

+ | omrdden dar exploatering véntar kan enskilda avlopp till&tas i
vantan pd& exloatering.

+ | omrdden med dar bebyggelsen ar relativt tat, det finns
begrdnsningar i méjligheterna att 16sa vatten och avlopp inom de
egna fastigheterna samt inga kénda hdlsorisker féresprdkas
gemensam anldggning.

+ | omrdden dar flera fastigheter har behov av ett nytt aviopp kan
kommunen erbjuda VA-r&dgivning fér att héja kunskapen kring de
adminsitrativa bitarna kring en gemensam anléggning.

VA-avtal (idag och/eller méjlig i framtiden)

+ Fastigheter som ligger i anslutning till kommunalt VO kan i vissa fall,
enskilt eller via GA, ansluta sig via avtal. Fastighetsdgaren ansvarar
for all anladggning utanfor VO.

Kommunalt VA féresprékas

+ | omrdden dar undersdkningar visar att en eller flera behov pévisar

ett kommunalt ansvar for vatten och avlopp féresprékas kommunalt
VA.

Anslutning ska ske

+ DAr kommunalt VA har byggts ut s& ska anslutning till det
kommunala VO ske.

Omréden dar exploatering, planldggning eller annan atgard
behdvs

+ Omré&dena kan ha bestdmmelser eller annan utredning som
forhindrar VA-utbyggnad.
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+ Omrddena beddéms kunna ha ett behov av kommunalt VA.
Omrédena ska utredas vidare innan stéllningstagande (Iés mer
under rubriken Miljéutredning).

Av de 73 bedémda omré&dena inférlivades ca 40 omrdden i VA-planen dé det
i dessa bedémdes finnas ett behov av ett strategiskt stdllningstagande for
enskilt VA for en fortsatt héllbar utveckling.

Ovriga omraden utanfér kommunalt verksamhetsomré&de klassas som
glesbebyggelse och bor forses med enskilt VA.

Miljoutredning

Femton av de omr&den som inkluderades i VA-planen identifierades som
omrdden med en tdtare bebyggelse, men utan att det i nuldget beddms
foreligga ndgon risk for pdverkan p& mdnniskors halsa eller miljo p& sddant
satt som avses i LAV 68. Daremot &r det otydligt hur succesivt tillkommande
bebyggelse pdverkar denna beddmning. Fér dessa omrdden bor strategiska
miljdutredningar utféras for att f& kunskap om majligheter och konsekvenser
for den fortsatta VA-férsorjningen.

Vid en miljdutredning gors en fysisk analys av platsens férutsattningar samt
dess nuvarande och kommande bebyggelses behov av dtgarder for VA-
forsorjningen.

Miljdutredningen foljer fem huvudsakliga steg:

Beddmning VA-
tathet
tilkommande
bebyggelse

Beskrivning av

Beddmning §6
kanda

befintlig
bebyggeose

Kompletterande Geografisk
utredningar analys

férutsattningar

Figur 6. Miljéutredningens fem huvudsakliga steg.

Beskrivning av kanda forutsdttningar baseras pd befintligt kunskapsunderlag
fr&n kommunen och andra aktorer s& som statliga myndigheter. | m&nga orter
saknas detaljerade kunskaper fér att kunna bedéma hur ansvarsfragan for
allman VA-foérsorjning pdverkas av en succesiv kning av
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bostadsbebyggelsen. Vid kompletterande utredningar utreds en eller flera av
foljande fragestdliningar:

e Geohydrologiska férhdllanden
e Befintlig dricksvattenforsorjning — kvalitet och kvantitet
e Forutsattningar for avledning av dagvatten

Den geografiska analysen av méjligheter och konsekvenser av tillkommande
bebyggelse avseende ansvar for VA-forsérjning genomfors stegvis med ett
antal kriterier f6r bedémning av:

1. Beddmning 6 § vattentjanstlagen - befintlig bebyggelse
2. Bedémning VA-tathet - tillkommande bebyggelse

Ett VA-tatt omrdde innebdr att om det inom en cirkel med 80 m radie frdn en
dricksvattenbrunn finns fyra eller fler bebyggda fastigheter med enskild VA-
forsorjning. Inom ett sddant omrdde bedéms antalet brunnar och
befintliga/potentiella enskilda anldggningar fér VA-forsérjning inom omrddet
vara s& manga att en risk for pdverkan p& mdanniskors hdlsa inte kan
uteslutas.

Syftet med miljéutredningarna ér att kommunen ska kunna ta sévdl
miljomassigt och ekonomiskt hdllbara beslut vid bdde bygglov samt beslut om
eventuellt verksamhetsomrédde. Miljdutredningarna syftar dven till att féregd
eventuella féreldggande LAV 6§ fér att inte tvinga éndras i tidsplanering och
prioritering av olika orter.

Handlaggarkartan

| Handldggarkartan finns VA-planens strategi for enskilt VA tillgéngligt
digitalt. Varje medarbetare har en skyldighet att tillférskaffa sig den
informationen som ar relevant for sitt aktuella arende.

Vissa omrdden kategoriserade som Omraden dér problem kan komma att
uppsta. Kontakta VA-plansgruppen. Vid planering och beslut i sddana
drenden ska VA-plansgruppen kontaktas infér vidare handldggning.

Handlaggarkartan uppdateras [6pande i samband med att VA-planen
revideras.
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Tillhorande dokument

Till strategin for enskilt VA finns fyra olika vagledande dokument.

Geografisk utvecklingsplan:
| den geografiska utvecklingsplanen listas de omrdden som faller inom
respektive beskriven klassning (bilaga 1).

Utbyggnadsplan fér kommunalt VA:
| utbyggnadsplanen fér kommunalt VA definieras bland annat prioritet, vilka
omréden som avses och tidplan (bilaga 2).

Handlingsplan:

| handlingsplanen fér omrdden dar exploatering eller annan &tgdrd behdvs
beskrivs de rekommendationer kommunen ger i vantan p& underlag for
stéllningstagande (bilaga 3).

Utredningsplan:

| utredningsplanen listas de omrédden som kommunen anser behéva utredas
inom en snar framtid for att f& tillrdckligt underlag for att kunna ta stdlining
till hur VA-situationen ska l8sas (bilaga 4).
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